N

ALCALDMA MAYOR
DE BOGOTAL.C.

Secretarfg Distrital
Ambiente

RESOLUCIONNo> - 4 19 4

“POR LA CUAL Sé RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

De conformidad con el Decreto 1594 de 1984, |a Ley 99 del 22 de Diciembre 1993, el
Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, Decretos Distritales 561 y 562 del 29 de
diciembre de 2006, la Resolucién 0110 del 31 de enero de 2007, vy

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

De conformidad con el Decreto 1594 de 1984, la Ley 99 del 22 de Diciembre 1993, el
Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2008, Decretos Distritales 561 y 562 del 29 de
diciembre de 2006, la Resolucién 0110 del 31 de enero de 2007, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que, mediante resolucion 1590 del 8 de junio de 2007, con fundamento en el concepto
técnico 6688 del 5 de Marzo 20086, emitido por la Subdireccion Ambiental Sectorial, el
DAMA, Hoy Secretaria Distrital de Ambiente, se declaré responsable a la Curtiembre,
San Francisco, ubicada en Calle 59 Sur No. 17-A-14, y/o Francisco Vargas Avila
identificado con Iz cédula de ciudadania nimero 3.151.344 expedida en San Antonio,
por el cargo formulade en el articulo segundo del auto 3518 del 30 de Noviembre de
2004, proferido por el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente
DAMA e igualmente se le impuso una sancién pecuniaria, consistente en una multa
por la suma de dos millones ciento sesenta y ocho mil quinientos pesos m/cte.
($2.168.500.00).

Que la resolucién en comento, fue notificada personalmente al sefior Francisco Vargas
Avila, en su calidad de propietario del establecimiento de comercio denominado San
Francisco, el dia 10 de julio de 2007.

Que mediante escrito radicado bajo el No. 2007 ER28201 el sefior Francisco Vargas
Avila, obrando en su condicién de propietario, presenté recurso de reposicién contra la
resolucion 1590 del 18 de Junio de 2007,
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“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION

ARGUMENTACIONES DEL RECURRENTE

Que estando dentro del término legal el representante legal, el sefior Francisco Vargas
Avila mediante escrito radicado en esta Secretaria, bajo el nimero, 2007ER29201 de
fecha 17 de julio de 2007, interpusc recurso de reposicion contra la Resolucion
No1580/07, en el cual argumentd Los siguientes son los fundamentos presentados por
el recurrente:

1.- “.Mi empresa Curtiernbres San Francisco, en ningun momento ha guerido desconocer la
normatividad ambiental que se aplica en e! Distrito Capital, que a pesar de que o fui
suficientementa informado acerca del auto No. 3518 de Noviembre 30 de 2004, implementé en
mi empresa un modemo y eficiente sistema de fratamiento de las aguas rasiduales,
provenientes del proceso del curtido de pieles, que siempre he estado preacupado por el
cumplimiento de la norma de tipo ambiental, por lo que adquirl un equipo con lecnologla de
punta, de tratamiento fisico quimico.

“Que ésta empresa desde hace mas de dos afios, cuando se me formularon los respeciivos
cargos a través del aufo 3518 de Noviembre 30 de 2004, tomo la decision de contratar los
servicios de los Ingenieros Ltda. Prieto y Jhon Parra de la empresa GESTION Y LOGISTICA
AMBIENTAL, e inicié un proceso de de descontaminacion de las aguas residuales, tratandolas
en su lotalidad. Implementando mejoras en la construccitn de los sistemas de pretratamiento y
adquiriendo equipos ajustados a las necesidades de la empresa, que permiten procesos de
flocutacion, precipitacién o flotacion de las cargas contaminanfes, que una vez removidas
permiten a mi empresa cumplir con la norma, como lo demuestran los anélisis de agua
presentados ante la Secretarfa Distrital de Ambiente.

Una vez adgquirido el compromisoe de cumplir con la norma amblental, se ha presentado la
informacibn correspondiente, mediante los radicados Nos. 2005ERB515 del 27 de mayo de
2005, 2005ER25622 DEL 12 DE AGOSTQ DE 2005, 2005ER46161 del 12 de Diciembre de
2005 y 2006ER14711 del 6 de abnit de 2006, mediante el cual se inicit el trémite de solicifud de
permiso de vertimientos, del que no habla tenido pronunciamiento hasta la fecha, y que solo
hasta ahora se me informa que ..."por el momento no se considera viable otorgar el respactivo
permiso hasta cuando se de tolal cumplimiento a la normatividad ambiental Vigente™...

2..."Consideraciones técnicas: En desarroflo de las actividades del curfide y preparade del
cuero se utilizan importantes cantidades de agua que generan naturaimente vertimientos
industriales, los cuales en el caso de la industria de Curtiembres San Franciscoe, son
conducidos a la planta de fratamiento, de tratamiento tratados, y aprovechados al méximo en
concordancia con lo establecido en la Ley 373 de 1997; recircufando el agua en repelidas
ocasiones, para luego descargar, la a la red de alcantarillado de la calle 59 A Sur; no sin que
previamente sean fratados en nuestra planta de descontaminacion y se encuentren dentro de
los parametros referenciados en las Resoluciones Dama 1074 de 1997 y 1596 de 2001. L
planta del establecimiento industria de Curtiembre San Francisco, tiene debidamenta
separadas las redes hidraulicas, caja de inspeccion externa debidamente enchapada dpara el
aforo y muestrao de vertimientos, se abastece dnicamente del agua proveniente de la empresa
de Acueducto y Alcantarilfado de Bogota”
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“ _.Por lo anterior, solicitd muy respetuosamante se practiquen los respectivos analisis de
{aboratorio al vertimiento de mi industria, bajo las mismas condiciones de toma, composicién,
custodia y anélisis de la muestra que ustedes exigen como criterio de igualdad y equidad en la
practica de la prueba, ya que bajo las consideraciones técnicas y de garantla de calidad
ofrecidas por ia empresa que me asista en el sistema de confrol medio ambiental | estamos en
capacidad de asegurar ustedes el cumplimiento de las resoluciones 1074 de 1997 y 1596 de
2001 en cuanto a la calidad del vertimiento dispuesto a la red de alcantariffado pablico. Por
tanto, no considero ajustado a la realidad e que se me imponga una sancion de tan alfo coste,
dado que he cumplido con todos los requisitos exigidos por la autoridad ambiental Distrital, que
no he desconocido nunca mi responsabilidad como ciudadanoc cumplidor de sus deberes para
con los deméas, en la necesidad inalienable del derecho confar con un ambiente sanoc y el
respeto a la vida; en otras palabras creo que todas las aclividades realizadas por mi en
ejercicio de mi actividad productiva, se deberfan tener en cuenta como un atenuante de la
sancién; que por ¢ contrario refleja una situacion de abandono y desconocimiento de las
normas ambientales como respeclto a las aclividades productivas realizadas al interior de mi
empresa,

“lgualmente, me estan haciendo requerimientos de carécler técnico, que no se contemplan
dentro de los requisitos de tramite de la solicitud de permiso de vertimientos en el antiguo
formulario del DAMA, ni tampaco en el formulario Gnico nacional que se encuentra actualmente
vigante y que no son prerraquisitos para e otorgamiento del permiso.

Entiendo, que si bien es cierto en un principio efectué verlimientos contaminantes y sin
permiso, ahora estoy dando estricto cumplimiento a la norma, aspecto que ustedes pueden
verificar en cualquier momento y de lo cual anexo registro fotografico.

PRUEBAS

Con el radicade 2005ER18515 del 27-05-05 la empresa curtiembres San Francisco, hace
solicitud formal def permiso de vertimigntos industriales, al cual el DAMA, dio inicio de tramite
ambiental con el auto 1360 del 07-06-2005; en la solicitud se han radicado los siguientes
documentos:

- Carta de presentacibn a la solicitud formal del permise de vertimientos industriales.

- Formulario de Solicitud de permiso de vertimientos industriales debidamenta
diligenciado.

- Certificado de carmara de comercio, con vigencia | momento de la respecliva solicitud.

- Dos fotocopias de fas facturas del servicio de acueducto y alcantariliado.

- Copia de autoliquidacién de los derachos de evaluacién y seguimiento con nomero
11507.

- Informe técnice de el sistema implementado en la empresa para el tratamiento de los
vertimientos liquidos industriales, en donde adjuntan el balance de consumo hidrico de
acuerdo con el uso y procesos realizados, la gestidn del vertimiento, el manejo da los
jodos producidos en el sistema de tratamiento de las aguas residuales industriales.
Anexan planos de la distribucion de redes hidrdulicas y sanitarias, Aguas lfuvias y
sisterna PTAR! detalle del sistema de tratamiento. En los contenidos del informe se
encuentra defalles referenciados con material fotogréfico como soporfe de los mismos

Cra. 6% No. t4 — o8, Phan 2, .6y 7 blogue A, Edjfar Condominio, PAX: 4441050, Pux 3362628- 3545059
Bott, D.C-Cobmibin
Home poge: pardomgaea  nbrmaciin: Linea 195

P4 azare it .. B s ey - i =i
SRS e_ £ W erenc
Ve = 0 L e .
o Srmaboed -



ALTALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secrelan':? Distrital
Ambiente

RESOLUCIONNo.”' -~ 4 19 4

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION

y un reporte parcial de laboratoric en donde incumplen DBGC, DQO y cumplen con
Grasas y Aceites.

- En el radicado 2005ER28622 del 12-08-05, la empresa Curfiembres 3an Francisco,
presenta informe complementario a la solicitud de permiso de vertimientos industriales,
{6) plfanos sanitarios A:R:l; y A:R:D: y A:LL informe de los tratamientos de los residuos
solidos provenientes del proceso productivo y del tratamiento, registro fotografico y
caracterizacion de las aguas residuales industriales realizado por el laboratorio
Biocontrol,

PETICIONES:

Por lo anteriar, muy respetucsamente ie solicito:

1 Revocar la decision tomada dentro de fa resolucion 1590 del 8 de junio de 2007, en ia cual se
me impone una sancidn pecuniaria por valor de cinco (5) salarios minimos mensuales legales
vigentes, equivalentes a dos millones cientos sesenta y ochc mil quinientos pesos mcte
($2 168.500.00} por considerar que no existen argumentos stficientes para imponeria

2.- Me sea oforgado el permiso de vertimientos a la brevedad posible, después de analizar los
documentos técnicos entregados por mi y requeridos por autoridad ambiental”.

Que analizado el escrito contentivo del recurso de reposicion presentado por el
propietario de Curtiembres San Francisco con radicado No. 2007ER29201 del 17 de
Julic de 2007, el recurrente pretende que esta Secretaria reponga la decision
mediante la cual se le declaré responsable por el cargo formulade en el articulo
segundo del auto 3518 del 30 de Noviembre de 2004 y se le impusc una sancién
pecuniaria consistenie en una multa.

CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA:

Que una vez analizada la informacion contenida en el expediente y los argumentos
presentados por el propietario del establecimiento de comercio denominado
Curtiembres San Francisco

1.- No se considera viable revocar la Resolucion No. 1590 de 8 de Junio de 2007,
teniendo en cuenta que se ha demostrado claramente por parte de esta Secretaria,
que se hizo un vertimiento de ias aguas industriales provenientes del proceso
productivo que se realiza al interior de, la industria, sin contar con la debida
autorizacion por parte de la entidad ambiental y por exceder las condiciones maximas
permisibles, establecidas para todo vertimiento de residuos liquidos a la red de
alcantarillado publico, basada en informacién evaluable y confiable para la toma de
decisiones. El hecho de que la Empresa afirme haber implementado las medidas de
manejo ambiental a su juicio necesarias para prevenir, mitigar, controtar y/o
compensar los impactos generados, no le exime de la responsabilidad al desconocer
lo establecido en el Articulo segundo del Auto 3518 del 30 de Noviembre de 2004,
donde se le estableci¢ el cargo relacionado con la presunta falta : Verler a la red de
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alcantarillado, las aguas’ residuales de su proceso productivo sin el permiso
infringiendo con ésta conducta el articulo 113 y 120 del Decreto 1594 de 1984 y
Articulos 1 y 2 del a resolucién DAMA 1074 de 1997, de igual manera se pudo
establecer:

‘Dasde sf punto de vista técnico, se considera necesaric tener en cuenta lo observado en la visita efectuada por ia
Dirgccibn de Evafuacion, control y Seguimignto Ambigntal, of dla & de Abrl de 2005, donde se conoboro que la
curtiembre, incumple respecto de las condiciones mdximas permisibles establecidas para fodo vertimiento 0e residuos
iiquidos a ia red de alcantarifiado publice /o a un cuerpo de agus respeclo de fos parémetros Cromo Total y DQO, af
realizar ol célovlo def grado de contaminecion Hidrica UCH con base en los resultados se obtiens que la muestra
prasenta un grado de significancia MUY ALTO”

Que posteriormente, la Direccién de evaluacion, control y Seguimiento Ambiental, el 6
de junio de 2006, practicé una nueva visita al predio donde se ubica la empresa
Curtiembres San Francisco, mediante la cual se pudo observar la actividad industrial
genera vertimientos industriales a partir de los proceso de curtido de pieles, los cuales
son descargados a la red de alcantarillado publico, previamente pasan por un sistema
de prefratamiento consistente en la retencidén de sodlidos de mayor tamafio y una
trampa de grasas.

Asi mismo se establecid que la industria realizé obras de adecuaciéon de sus
instalaciones y construyé una planta para el tratamiento de sus aguas residuales
industriales, que la caracterizacién fue realizada por el laboratorio Asa Franco & Cia.
Ltda., laboratorio que para la fecha se encontraba en proceso de acreditacién por
el IDEAM, (Negrilla fuera de texto) razén por la cual, se concluyé en que por el
momento no se consideraba técnicamente viable otorgar el respectlvo permiso de
vertimientos,

lgualmente, se pudo establecer que no obstante haber radicado el permiso de
vertimientos, ante el DAMA, hoy Secretaria Distrital e Ambiente, el 25 de mayo de
2005, la curtiembre San Francisco, no habia dado cumplimiento a la norma ambiental
existente, y que las acciones emprendidas por la sociedad, para mitigar, prevenir y
remediar los impactos causados sobre los recursos naturales involucrados, incumplian
fas normas de vertimientos.

Respecto de! fundamento legal para la sancién pecuniaria existen varios fundamentos
juridicos serios: se tiene que conforme al articulo 85 numeral 1 literal a) de la ley 99 de
1993 se faculta a esta Secretaria para imponer multas diarias hasta por una suma
equivalente a trescientos (300) salarios minimos mensuales, liquidados af momento de
dictarse la respectiva resolucién”.

Al respecto el Tribunal Contencioso Administrativo de Cundinamarca Seccién Primera
en sentencia de julio 9 de 1998 ha sefialado:; “Por la cual se resuelve un recurso de
reposicion contra {a resolucion 934 de 2006 y se toman ofras determinaciones’
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“Es cierfo que el articulo 85 e la ley 99 de 1993 plantea la posibilidad de que se
impongan multas dianias por infraccidon a las normas sobre proteccion ambiental o
sobre el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables. Pero esas
muitas diarias se pueden imponer para el evento que las autoridades detecten la
incursién de conductas infractoras de esas normas que se prolonguen en el tiempo y
en consecuencia, para persuadir los infractores que continen manteniendo esas
conductas, se imponen sanciones sucesivas, hasta tanfo cese la infraccion. (...)

Asi mismo, existe la posibilidad de imponer multas diarias cuando se establece que la
infraccién, aunque ceso fue continuada. Mas no es posible imponer multas dianas,
cuando fa infraccion no es continuada, sino suceda en el momento determinado (...}).”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

CQue el Articulo Tercero del Codigo Contencioso Administrativo establece que las
actuaciones administrativas se desarrollaran con arreglo a los principios de economia,
celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccién.

Que el precitado articulo, determina que el principio de eficacia, se tendra en cuenta
en los procedimientos con el fin de que éstos logren su finalidad, removiendo de oficio
los obstaculos puramente formales y evitando decisiones inhibitorias. Ademas
establece que las nulidades que resulten de vicios de procedimiento, se podran
sanear en cualquier tiempo de oficio o a peticiéon del interesado. (negrillas fuera
de texto).

Que por otra parte, la finalidad esencial del recurso de reposicién segun lo sefiala el
Articulo 49 de Cédigo Contencioso Administrativo, no es otra distinta a que el
funcionario de la administracién que tomé una decisibn administrativa, la aclare,
modifique o revoque, con lo cual se le da la oportunidad para que enmiende o corrija
un error, o los posibles errores que se hayan podido presentar en el acto
administrativo por él expedido, en ejercicio de sus funciones.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 51 de Cdédigo Contencioso
Administrativo, los recursos por la via gubernativa han de presentarse por escrito en la
diligencia de notificacién personal, o dentro de los 5 dias siguientes a ella, o a la
desfijacion del edicto, 0 a la publicacion segun el caso.

Que los mencionados requisitos fueron debidamente cumplidos por el recurrente, y
con el lleno de los requisitos consagrados en el articulo 52 ibidem, tal como lo
sefialamos en la parte inicial de este acto administrativo, lo cual permite a este
Despacho pronunciarse de fonde sobre los aspectos de inconformidad planteados en
el escrito contentivo del recurso interpuesto contra la Resolucion 1590 de 2007,
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Que el articulo 209 de la Constitucién Nacional: “La funcion adminisirafiva esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracion de funciones”.

Que en-el caso particular tratado, atendiendo las normas antes mencionadas, no
existe razdn para enmendar o corregir error alguno en el acto administrativo recurrido,
por lo cual este Despacho, no encuentra procedente acceder a la solicitud formulada
por el recurrente.

De conformidad con lo anterior, se ratifica, la sancion impuesta mediante la Resolucion
1590 del 8 de junio de 2007.

Que de conformidad con las disposiciones del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de
20086, los Decretos Distritales 561 y 562 del 29 de diciembre de 20086, la Ley 99 del 22
de 1993 vy en el Decreto 1584 del 26 de Junio 1984, esta Direccion tiene competencia
para proferir la presente providencia en virtud de la delegacién conferida mediante la
Resolucion 0110 del 31 de enero de 2007 articulo 1, literal f., en la que se le delegd
competencia para expedir el presente acto administrativo.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO Confirmar en todas sus partes la resolucién 1590 del 8
de junio de 2007, por la cual Secretaria Distrital de Ambiente, Declaré responsable al
establecimiento de comercio denominado Curtiembres San Francisco con Nit No.
3151344-7 y/o al sefior Francisco Vargas, y le impuso una sancién consistente en una
multa por valor de DOS MILLONES CIENTO SESENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS
PESOS MCTE ($2.168.500.) en su condicién de propietario del establecimiento de
comercio denominado Curtiembres San Francisco, ubicada en la calle 59 sur No. 17-A-14
del Barrio San Benito de la localidad de Tunjuelito.

ARTICULO SEGUNDO. Los demnas términos y condiciones de la Resolucién 1590
del 8 de junio de 2007 no fueron objeto del presente acto administrativo contindan
vigentes en todo lo demas.

ARTICULO TERCERO Notificar la presente resolucion al establecimiento de comercio
denominado Curtiembres San Francisco. con Nit No. 3151344-7, ubicada en la calle 59
sur No. 17-A-14 | localidad de Tunjuelito, y/o al sefior Francisco Vargas, en su
condicién de propietario, identificado con cédula de ciudadania No. 3.151.344, o quien
haga sus veces.
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ARTICULO CUARTO Fijar la presente providencia en lugar plblico de la entidad y
publicarla en el boletin que para el efecto disponga la entidad, asi mismo remitir copia
a la Alcaldia Local Tunjuelito para que se surta el mismo tramite. Lo anterior en
cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO Remitir Copia de la presente Resolucién a la Direccién de
Gestion Corporativa, para lo de su competencia

ARTICULO SEXTO Remitir copia del presente acto administrativo a la Alcaldia Local
de Tunjuelito, con el fin de que proceda a llevar a cabo la medida impuesta por medio
del presente acto administrativo.

ARTICULO SEPTIMO Remitir copia del presente acto administrativo a la Fiscalia
General de la Nacion, para lo de su cargo.

ARTPICULO OCTAVO Contra el presente acto administrativo, no procede recurso
alguno, quedando agotada la via gubernativa.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE )Y CUMPLASE
Dada en Bogota D. C//a Ios//'z 7 piC 2007

ISABEL CRISTINA SERRATO TRONCOSO
_Dirqc.{tora Legal Ambiental

Proyectd: Fiedad Castro

Exd: DM-08-99-184 y05-05-793
Curtiembres San Francisco
Rad, 2007ER29201
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